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naeil’Adunanza dal 13 ottobre 2015
visto art, 100, comma 2, della Costituzione:
vista fa legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
visto it R.D. 12 fuglio 1934, n, 1214 e successive modificazionl; .
vista la legge 21 marzo 1953, n, 161;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo unico delle leqagi
sull’ordinamento degli entl locall (TUEL);
vista [a. tegge 5 glugno 2003, n. 131; .
visto Vart. 1, comm! 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria
2006);
visto l'art, 3 del decreto legge 10 otfobre 2012, n. 174, convertito nella legge 7 dicembre
2012, n. 213;
vista la deliberazlone deile Sezionl riunite defla Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000,
che ha approvato Il regolemento per 'organizzazions delle funziont dl controllo deila Corte del
contl, madificata con le deliberazion! delle Sezlonl riunite n, 2 del 3 luglic 2003 e n, 1 del 17
dicembre 2004,
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esaminate le relazlon! dell’Organo di revislone contabile del Comune di ¢andia Lomellina
(PV} suf rendlconti degli esercizi 2012 e 2013, pervenute a questa Sezibne regionale;

viste la richiests Istruttorta sul rendiconto 2012 trasmessa In data 7 luglio 2014 e la risposta
fornite con la nota def 23 luglic 2014,

viste la richiesta Istruttoria sul rendiconto 2013 trasmessa in data 5 agosto 2014 & [a risposta
fornita con la nota del 7 settembre 2015;

vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n, 165/2015 del 25 settembre 2015
con la quale la Sezlone medesima & stata convocata il glorno 13 ottobre 2015; " "
vista la memoria dell'ente trasmessa In data 7 ottobre 2015; _.-"~
udita | relatore, dott, Paolo Bertoza. :

Premesso In fatio . ]

L'Organo di revisione contabile del comune di Candla Lomellina, In adempimento dllquan'tp-'

richiesto dalfart. 1, commi 166 e seguenti, della leagge 23 dicembre 2005, n. 266, ha redatto

le relazioni sui rendicontl degll esercizi finanziari 2012 & 2013 dell’ente, trasmettendoll a

questa Sezione regionale di controilo defla Corte dei conti, mediante I'appilcative Si.Qu.EL.

Lo stesso Organo df revisione, in risposta alle specifiche richieste del Maglistrato istruttore, ha

fornito ¢hiarimenti sui dati contabill trasmessi.

Dali'esame deile refaziont e della documentazione successivamente acquisita sono emers! |

profill di criticitd nella gestlone finanzlsrie dell’ente di seguito elencati,

1. Il reiterato ricorso ad anticipazioni di tesoreria con presenza di somme non restitulte al
31 dicembre 2013 per etro 133.563,82 con 1l conseguente mancato rispetto del
parametro di deficitarietd strutturale n. @ di cui al DM 18 febbraio 2013;

2. l'elevato volume del residul attlvi, provenienti daila gestione di ¢competenza, relativi al
titolo I e 111 delle entrate con elevata Incidenza sul tokale degl accertamenti riferiti ai
medesimi titoli can il mancato rispetlo del parametro di deficitarlata strutturale n. 2;

3. # basso grado di realizzo del proventi dervivanti delle sanzioni amministrative per
viotazione del cadice delia strada e dal recupero dell’evasione tributaria;

4. {l mancato inserlmento neila banca datl del sistema SLQuU.EL. det dati relativi alle societa e

agli organismi parteclpati dall’ente.

Il magistrato istruttore ha rilenuto dif sottoporre la shtuazione finanzlarla del Comune alla
valutazicne colleglale della Sezione, convocata, allo scopo, neil’'adunanza pubblica del 13

ottobre 2015,
Nessuno & intervenuto in adunanza in rappresentanza deliamministrazione comunale.

Conslderato in diritto
1) I controllo dalle Sezioni regionali della Corte dei conti.
L'art. 1, commi 166 e 167, delia legge 23 dicembre 2005, n. 266 ha previsto, ai fini della
tutela defl'unitd economica delia Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica,
I'ohbligo, a carico degll organt di revisione degli entl locall, di trasmettere alla Corte dei conti
una relszione sul bilanclo di previsione dell’esercizio di competenza e sul rendiconto
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dell'esercizio medesimo, formulata sulla base del criterl e delle finee guide definite dalla
Corte. ‘

Al riguardo, occorre evidenziare la pecultare natura dl tale forma di controflo, ascrivibile alla
categoria del riesame di legalitd e regolarits, In grado di finalizzare il confronte tra fattispecie
e parametro normative all'adozione dl effettive misure correttive funzionall a garant{r,e Il.,‘ .

N

rispetto complessivo degli equilibri di hilanclo.
Questo nuove modello di controllo, come ricordato dalia Corte costituzionale nella recente

sentenza n. 60/2013, configura, su tutto il territorio nazlonale, un sindacato generaie ed .
ohbligatorio sui bilanci preventivl e rendiconti di gestione di ciascun ente locale, ﬂna1lzzata a’
tutelare, nell'ambito del coordinamento della finanza pubblica, Ja sana gestione ﬁnanziana del'
complesse degll enti territoriali, nonché |l rispetto del patto di stabitita interric e degli oblettivi '
dl governo del conti pubblicl concordatl] in sede europea.

Esso si calinca nell'ambito materlale del ¢coordinamento della finanza pubblica, in rlferimento
agll articoll 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che Is Corte del contl
contribuisce ad assicurare, quale organo terzo ed imparziale d garanzia dell'equilibrio
economico finanziario del settore pubblico e defla corretta gestlone delle risorse collettive, in
quanto al servizio dello Stato-ordinamento, '

Da ultimo, i'art. 148 bis, det decreto leglslativo 18 agasto 2000, n. 267, introdotto dail'art., 3,
comma 1, lettera e}, del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito con modificaziont
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha inteso rafforzare i quadre dei cantrolli € dei presidi
della gestione delle risorse finanziarle pubbliche, neli'ambito dl inderogabili istanze unitarle da
garantire nell'assatto policentrico della Repubblica.

Nel caso dl accertamento, da parte della Sezione, dl squilibrl economico-finanziari, della
mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a qarantire la regolarita della
gestione finanziaria, o del mancato rispetto degll obblsttivi posti dal patto di stabllitd interno,
& previsto, Infattl, i'obbligo per gll enti interessati, di adottare, entro sessanta giorn! dalla
comunicazione del deposito della pronuncia di accertamento, | provvediment! Idonel a
rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gh equilibri di bilancio, da trasmettere alla Sezlone
per le verifiche di propria competenza,

Ulteriori forme di tutela degii equilibri dl bllapcio sono state previste nef caso di operazion
contablli prive di copertura o di cul sia accertata I'Insostenibilitd  fnanziaria,
Qualora le Irregolarita esaminate dalla Sezlone reglonale non slano cosi gravl da rendere
necessarfa l'adozione della delibera prevista daii'art, 148 bis, comma 3, del TUEL, la natura
collabarativa dél controllo, anche In relazione aila previslone contenuta nell‘art. 7, comma 7,
defta legge 5 glugno 2003, n. 131, sugqgerisce di segnalare agll entl anche irregolarita
contabill meno gravi soprattutto se accompagnate da sintomi di criticlty o da difficoltd
gestionali, anche al fine di pravenire l'Insorgenza di situazionl di deficitarietd o di squilibrio
idonee a pregiudicare la sana gestione finanziarla che deve caratterizzare Famministrazione di

clascun ente,
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In ogni caso l'ente Interessato & tenuto & valutare le segnalazionl ricevute e a porre tn' essare
intervent} donei per addivenire al ioro superamento, R

IY) Irregolaritd deils gestione finanziaria. “

La Sezione ritiene di dover confermare fa sussistenza delle criticitd Indlcate sulla basE e nel

limiti delle sequenti considerazioni.

1. Apticipazioni di tesoreria.

L'ente, secondo | dati riportati nella relazione trasmessa, ha fatto ricorse ad anticipazioni di
tesorerla per 239 nel corso del 2013 per complessivi euro 329.681,45, di cui euro 133,563,82
hon restituiti alta chiusura dell’esercizio e maturando Interessi passivi per euro 964,03.
L'entita dell‘anticipazione non restituita, supetiore al 5 per ¢tento delle entrate correnti
(5,12%), ha comportato il superamento del parametro di deficitarleta strutturale n. 9 di cul al
DiM 18 febbraio 2013,

L'ente aveva fatto parimenti ricorso ad anticipazioni nal precedenti esercizi finanziati per euro
297.799,80 nel 2011 e per euro 313.074,86 nel 2012,

Pamministrazione comunale, nella memoria depositata, riferisce che il reiterato ricorso ad
anticlpazioni di tesoreria & stato determinato dall'insufficlenza. delle previsioni relative al
prellevo tributario rispetto al'attuale capacita contributlva del cittadinl, oltre a disquidi
determinati dal susseguirsi di normative tributarie, Si evidenzia, in ogni caso, Iimpegno del
Comune alla diminuzione delle spese ed al il superamento dello squilibrio di cassa,

51 ricorda al riguardo che, al sens| dell'art. 222 del TUEL, i} tesoriere, su richlesta dell‘ente
carredata dalla deliberazione della giunta, pud concedere allo stesso anticipazionl di tesoreria
entro Il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penuftime anno
precedente. _

Sl deve tuttavia rimarcare che tale forma di finanziamento, ancorché rispettosa del predetti
Hmitl, debba costitulre una operazione eccezionale consentita per superare momentanee
deficianze di cassa & non rientrare nel’ambito deil’ordinaria attivitad gestionale.

L'azione, soprattutto se reiterata nsel tempo e per importi rilevantl, oltre a produrre un
aggravio finanziatio darivante dagll interessi passivi che maturano sulla somma concessa In
anticlpazione per il periodo di utilizzo, costituisce )| sintomo di un evidente squilibrio di
bllancie, in particolare della gestlone di competenza, denotando lincapacitd dellente di
flscuotere le entrate accertate in misura ragionevolmente sufficiente a provvedere con
tempestivitd alle proprie necessitd dl spesa, senza ricorrere all‘indebitamento.

Né del resto Il Comune sembra In grada di far fronte al momentanei squilibri di cassa con
l'utitizzo del fondi a specifica destinazione nel rispetto della normativa prevista dallart. 195
del TUEL,

L'antlcipa‘zione usufrulta senza soluzione di continuitd viene In questo modo a trasformarsi in
una forma d! debito di medio termine che richiede I'osservanza degli obblighl previsti dali‘art. .
119 della Costituzione in ordine all'utilizzo dell'indsbitamento.




Appare quindt necessarlo Jc:he; I'amministrazione, valutate attentamente le cause che hanno
determinate una costante carenza di liquidita, provveda ad attivare tutte le misure necessarie
per limitare 1l ricorso alle antlcipazion! di cassa, a comincisre da una pronta riscossione delle
entrate accertate nel corso dell‘esescizio e dei residul attivi.

5CO55i0 entr. i te

a. Residui attivl dl parie corrente,

Patticolarmente scarsa appare, dl contro, la capacitd di riscossione delle entrate correnti
dell’esercizio 2013, testimoniata dall’'elevato ammontare del reslduj attivi de! titoli 1 e INI
provenienti dalle gestione di competenza, registrati dal Rendiconto nella misura di euro
453.424,68 e Il cui ammontare, superlore al 42 par cento delle entrate accertate per |
medesimi titoll, ha determinato Il superamento del parametro di deficitarietd strutturale n. 2.
b. Sanzionl amministrative per viglazione del codice della strads e recupero _deli'evasione
ributari

Molto modesti, appalono, in particolare, | risultati delle riscossioni delle entrate da sanzioni
amministrative per violazione del Codice deila strada e da recupero dell'evasione trtbutarla )
Delie prime sono stat! riscossi nel 2013 euro 9. 391,20 sul euro 26,824,00 accertatl nei COrso

dell'esercizio, o
Non si registrane viceversa riscossioni in conta competenza rispetto al!’accertam%anic di euro
8,400,00 di entrate derivante dal recupero all’evaslone tributarla.
L'Organo di revislone del'ante, In risposta alla richlesta Istruttoria, ha fomito Ia seguentl
precisazioni sul punto:
~ I residul attivi del titolo I riguardano principalmente IMU e TARES ossla tributl gravanti
su peisone e famliglie ¢he sl trovano a dover assolvere pur in bresenza di difflcolta
econamiche; i reslduf attivi del titolo 1II si riferiscono ad altre entrate (sanzioni da
viatazione dei Cadice della strada, canoni di concessiong, trasferiment! da altri entl per
servizl convenzionati) di regola introltate dalt'ente 'anno successivo alf'accertamento;
~ la forte riduzione delle riscossionl da violazioni del Codice della strada, rispetto a
quanto reallzzato nel precedente esercizio, & imputabile anche agli effett! del decrato
legge 21 giugno 2013, n. 89 che consente la rduzione del 30 per cento gl Importi
delle sanziani e che, comunque, per le somme non riscosse sard emesso [l ruolo
coattivo;
- delle somme previste per il recupero dell'svasione tributarla soho statl riscossl eurc
4.200 nell'esarcizio 2014,
La Sezione, preso atte delle precisaziont fornite sul punto, deve comunque rilevare modesta
capacita di riscossione delle entrate correnti.
SI richiama l'ente all'osservanza del principl contabili e delle disposizlioni di legge che
impongono fa prudente pravisione delle entrate, la corretts iscrizione degli accertamenti sulla
base di reali ed idonel titoll giuridic! e la cura alla pronta riscossione delle entrate “proprie”




accertate nel corso dell’esercizio onde evitare ia formazione di ingenti quantita di residui attivl
dl parte corrente con Il conseguente rischio di compromattere gl equilibri di bllancio e la

disponiblilta di cassa.

3. Organisrp] partecipali.

Sl deve infine tllevare che nel questionario SLQU.EL, non.sono stati Inseriti 1 datl relativi agh
organlsmi partecipati dall'ente.

Al riguardo ['Organo di Revisione, nella risposta alla nota istruttoria del 7 settembre 2015,
riferisce della difficolty nel reperiré dati relativl a socletd rispetto alle quall ta partecipazions
del Comune & rninima. ' |

La Sezione, nel prendere atio di ,quanto dichiarato, ricorda che al sensi della normativa
vigente (art. 22, del decreto leglslativo 14 marzo 2013, n. 33) gli ent! locall sono tenut! a
dichiarare le parteclpazioni detenute In societd ed altr! organismi indipendentementa dalla
percentuale di partecipazione. '
St reorda inoltre che l'art, 1, comma 611, della 23 dicembre 2014, n, 190 {legge di stabillta
per il 2015} ha chiamato | comuni ad avviare un processo di razionalizzazione delie societd e
delie partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute anche attravérso
I'eliminazione di quelle non indispensabill al persegulmento delle proprie finalith istitiszionall,

Alla luce delle considerazionl sopra riportate si ritiene che la situazione finanziarla del comune
di Candla Lomellina, quale emersa &hlla documentazione esaminata, pur non presentando
Irregoiarita di gravita tale da dar luogo allintervento sanzlonatorio di cul alf‘art. 148 his, terzo:
comma, del TUEL, rivela tuttavia profili di criticitd che e non tempestivamente rimossi
potrebbero incidere negativamente sul mantenimento degli equllibri di bilancio nel successivi
esercizi finanziarl e che, come tall, meritano di essere segnhalati al Consiglic comunale per
I'adozione delle necessarie misure correttive

Alla verifica delle predette mistre la Sezione provvedera nell'ambito delte procedure ord!nane
dl contralio ad essa demandate sul principali document! contabilt deli‘ente. Tt

P.Q.M. .
La Corte dei conti Sezlone regionale di controllo per la Lorbardia 1

-

ACCERTA
la presenza, nel termini evidenziati, dei sopra manzionati .profili di criticitd, con riferimento
alla sana gestione finanzlaria dell’ente,
INVITA
il Comune ad adottare | provvedimenti Idonel a stmuovere le criticitd riscontrate, d{:ﬂﬁgie
comunicazione a questa Seziona. ! )

DISPONE
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