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COMUNE DI CANDIA LOMELLINA

PROVINCIA DI PAVIA

RENDICONTO DELLA GESTIONE

ESERCIZIO

2022
RELAZIONE SULLA 

GESTIONE
(art. 11 comma 6 Decreto legislativo 118/2011)
Con la presente relazione la Giunta Comunale, adempiendo a quanto prescritto dall’art. 231 del D. Lgs.267/2000, illustra al Consiglio Comunale i risultati della gestione dell’esercizio 2022 desunti dal rendiconto, con le valutazioni in ordine all’efficacia dell’azione condotta dall’amministrazione sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti tratti dagli atti d’ufficio.

Candia Lomellina, lì  maggio 2023
IL SINDACO

IL SEGRETARIO COMUNALE E RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Riferimenti nomativi
La  relazione  sulla  gestione  allegata  al  rendiconto  è  un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché' dei fatti di rilievo verificatisi  dopo  la  chiusura  dell'esercizio  e  di  ogni eventuale informazione utile ad una migliore  comprensione  dei  dati contabili. In particolare la relazione illustra: 

    a) i criteri di valutazione utilizzati; 

    b) le principali voci del conto del bilancio; 

    c)  le  principali   variazioni   alle   previsioni   finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo l'utilizzazione  dei  fondi di riserva e gli utilizzi delle quote  vincolate  e  accantonate  del risultato di amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo  i  vincoli  derivanti  dalla  legge  e   dai   principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

    d) l'elenco analitico delle quote  vincolate  e  accantonate  del risultato  di   amministrazione   al   31   dicembre   dell'esercizio precedente, distinguendo  i  vincoli  derivanti  dalla  legge  e  dai principi   contabili,   dai   trasferimenti,   da   mutui   e   altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

    e) le  ragioni  della  persistenza  dei  residui  con  anzianità superiore ai cinque anni e di  maggiore  consistenza,  nonché'  sulla fondatezza degli stessi, compresi  i  crediti  di  cui  al  comma  4, lettera n); 

    f)   l'elenco   delle   movimentazioni   effettuate   nel   corso dell'esercizio  sui  capitoli  di  entrata  e  di  spesa  riguardanti l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e  l'utilizzo  massimo dell'anticipazione nel corso dell'anno, nel caso in cui il conto  del bilancio, in deroga al principio generale dell’integrità, espone  il

saldo  al  31  dicembre  dell'anticipazione  attivata  al  netto  dei relativi rimborsi; 

    g) l'elencazione  dei  diritti  reali  di  godimento  e  la  loro illustrazione; 

    h) l'elenco dei propri  enti  e  organismi  strumentali,  con  la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci  di  esercizio  sono consultabili nel proprio sito internet; 

    i)  l'elenco   delle   partecipazioni   dirette   possedute   con l'indicazione della relativa quota percentuale; 

    j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con  i propri enti strumentali e le società controllate e  partecipate.  La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di  revisione, evidenzia analiticamente  eventuali  discordanze  e  ne  fornisce  la motivazione; in tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque  non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione  delle  partite  debitorie  e creditorie; 

    k) gli oneri e gli  impegni  sostenuti,  derivanti  da  contratti relativi  a  strumenti  finanziari  derivati  o   da   contratti   di finanziamento che includono una componente derivata; 

    l) l'elenco delle  garanzie  principali  o  sussidiarie  prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi  delle  leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali  richieste  di  escussione nei confronti dell'ente e del rischio di  applicazione  dell'art.  3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350; 

    m) l'elenco  descrittivo  dei  beni  appartenenti  al  patrimonio immobiliare dell'ente alla data di  chiusura  dell'esercizio  cui  il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e degli eventuali proventi da essi prodotti; 

    n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli  altri  articoli del codice civile, nonché' da altre norme di legge  e  dai  documenti sui principi contabili applicabili; 

    o) altre informazioni riguardanti  i  risultati  della  gestione, richieste  dalla  legge  o  necessarie  per   l'interpretazione   del rendiconto. 

Criteri di valutazione

I criteri di valutazione sono quelli dettati dal Decreto legislativo 118/2011, entrati ormai a regime anche per quanto riguarda la contabilità economico patrimoniale, sia pure semplificata per gli Enti con meno di 5.000 abitanti.
Principali voci del conto del bilancio

entrate tributarie

Le principali entrate tributarie sono riassunte nella tabella seguente, che espone anche l’andamento rispetto all’anno precedente.
	
	accertamenti 2021
	accertamenti 2022
	riscossioni 
2021
	riscossioni 
2022

	Imposta municipale propria – IMU (comprese compensazioni)
	391.544,57
	
	397.069,16
	

	Addizionale comunale IRPeF
	140.051,90
	
	145.494,45
	

	Tassa servizi indivisibili - TASI
	154,00
	
	154,00
	

	Tassa raccolta rifiuti – TARI
	243.053,00
	
	151.813,66
	

	Fondo di solidarietà comunale
	208.538,79
	
	200.947,26
	


Con l’applicazione della legge 42/2009 in tema di federalismo fiscale la voce dei trasferimenti senza vincolo di destinazione è pressoché scomparsa. Ciò significa che la finanza locale è alimentata quasi esclusivamente da tributi raccolti sul territorio (IMU, addizionale IRPeF, TARI). Per i territori con capacità fiscale limitata è previsto un meccanismo perequativo, rappresentato dal Fondo di solidarietà comunale (FSC), di fatto alimentato dall’IMU riscossa dall’Agenzia delle Entrate e non riversata al Comune titolare per essere redistribuita secondo criteri stabiliti dal Ministero dell’Interno. 

Si ricorda che dal 2020 l’IMU ha assorbito anche la quota della TASI.
trasferimenti correnti

I trasferimenti correnti, precedentemente pressoché azzerati, sono stati pari ad Euro ________. Si tratta principalmente di trasferimenti straordinari concessi per alleviare l’onere dei rincari del costo dell’energia e del gas. Entro il 31 maggio 2023 verrà presentato il rendiconto dell’utilizzo di tali fondi.
Altri trasferimenti con destinazione vincolata sono avvenuti dalla Regione per assistenza scolastica ai disabili per Euro.
entrate extratributarie

Le entrate extratributarie sono una categoria residuale di risorse correnti, composte prevalentemente dai ricavi dei servizi svolti dal Comune verso cittadini o verso altri Enti, dai fitti di immobili di proprietà comunale e dai ricavi dell’attività di controllo, cioè principalmente dalle sanzioni stradali. La tabella seguente riporta le principali tipologie di entrate extratributarie.
	
	accertamenti 2021
	accertamenti 2022
	riscossioni 
2021
	riscossioni 
2022

	affitti di immobili e concessioni
	44.406,62
	
	32.178,54
	

	proventi dei servizi scolastici
	11.778,43
	
	2.114,10
	

	oneri dei servizi sociali a carico degli utenti
	4.949,00
	
	6.704,00
	

	proventi dei servizi cimiteriali
	30.876,00
	
	28.353,00
	

	sanzioni stradali
	23.040,53
	
	23.195,57
	

	recupero IVA commerciale
	7.208,53
	
	7.208,53
	

	rimborsi e altre entrate
	33.053,57
	
	47.218,47
	


entrate in conto capitale

Le entrate in conto capitale sono risorse generalmente non ricorrenti, derivanti dalla vendita di beni patrimoniali, da oneri di urbanizzazione, da concessioni cimiteriali e da contributi regionali, di altre Amministrazioni o di privati per investimenti. 
Nell’esercizio 2022 le entrate in conto capitale registrate sono state le seguenti:
· oneri di urbanizzazione (al netto delle entrate correnti)


Euro   
· contributo legge regionale 4/2022 per ripresa economica

Euro   
· contributo L 160/2019 per efficientamento energetico


Euro   50.000,00
· contributo regionale per videosorveglianza



Euro     
altre entrate

Non si sono registrate altre entrate significative, non avendo l’Ente fatto ricorso a mutui o altre forme di indebitamento, così come nei precedenti esercizi finanziari.

spese correnti

La tabella seguente mette in evidenza le spese correnti suddivise per natura.

	
	TITOLO 1 -  Spese correnti
	importi

	101
	Redditi da lavoro dipendente
	

	102
	Imposte e tasse a carico dell'ente
	

	103
	Acquisto di beni e servizi
	

	104
	Trasferimenti correnti
	

	105
	Trasferimenti di tributi
	

	106
	Fondi perequativi
	

	107
	Interessi passivi
	

	108
	Altre spese per redditi da capitale
	

	109
	Rimborsi e poste correttive delle entrate
	

	110
	Altre spese correnti
	

	
	TOTALE SPESE
	1.148.119,47


Le spese del personale si riferiscono a sette unità con contratto a tempo indeterminato, nonché all’indennità percepita dal segretario. Vanno aggiunti i rimborsi per il personale del servizio finanziario a tempo parziale in comando dalla Provincia di Vercelli e dal Comune di Olevano.
Sono affidati all’esterno alcuni servizi sociali, servizi ausiliari per le scuole e la nettezza urbana e i servizi cimiteriali.

spese in conto capitale

Le spese in conto capitale del 2022 ammontano ad Euro________.

I principali interventi realizzati nel 2022 sono i seguenti:

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Principali variazioni alle previsioni finanziarie e utilizzo dell’avanzo di amministrazione
Principali variazioni

Il Consiglio Comunale ha approvato o ratificato cinque variazioni di bilancio, tra cui l’assestamento generale di luglio.

Di seguito si riepilogano i saldi delle variazioni effettuate.

	
	maggiori entrate
	minori 
entrate
	maggiori 
spese
	minori 
spese

	Variazione di bilancio maggio
	
	
	
	

	Variazione di bilancio giugno
	
	
	
	

	Assestamento generale luglio
	
	
	
	

	Variazione finanziamenti
	
	
	
	

	Variazione di bilancio novembre
	
	
	
	


Inoltre la Giunta Comunale ha approvato una variazione riguardante la sola previsione di cassa ed una con utilizzo del fondo di riserva.
Utilizzo fondi dell’avanzo di amministrazione
L’avanzo di amministrazione iscritto nel bilancio di previsione tra le entrate è pari a 134.523,24 Euro, di cui:

- Euro 73.104,24 avanzo libero 
- Euro 47.613,00 avanzo vincolato da leggi (fondi per l’emergenza sanitaria)

- Euro 13.806,00 avanzo accantonato per incrementi contrattuali 
Elenco delle quote vincolate e accantonate dell’avanzo di amministrazione al 31.12.2021
	TOTALE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Fondi accantonati:
- fondo crediti di dubbia esigibilità

- trattamento di fine mandato del Sindaco
- rinnovo contrattuale del personale
- fondo perdite società partecipate
Fondi vincolati:

- fondi emergenza sanitaria: funzioni fondamentali

- fondi emergenza sanitaria: perdita gettito Tari
- fondi emergenza sanitaria: contributo centri estivi
- fondi emergenza sanitaria: sanificazione ambienti 

- fondi emergenza sanitaria: Comuni particolarmente colpiti
- fondi emergenza sanitaria: lavoro straordinario polizia locale
- sanzioni stradali da trasferire alla Provincia

- 

Fondi destinati ad investimenti
- introito concessione cappelle cimiteriali
Fondo non vincolato
	371.859,59
7.923,71
9.807,22

8.468,05
124.284,65

18.805,00
2.440,41
4.311,38
7.265,61
388,95

80.000,00
2.071,33

	774.450,11
398.058,57
237.496,00
37.933,25
2.071,33

136.824,21


Ragioni della persistenza di residui con anzianità superiore a cinque anni
residui attivi

	Num.
	Esercizio
	Causale dell’Operazione
	RESIDUO

	82
	2014
	TARI - QUOTA PROVINCIALE TEFA
	774,46

	60
	2015
	TARI 2015
	250,14

	61
	2015
	TARI - QUOTA PROVINCIALE TEFA
	1.805,81

	94
	2016
	TARI ANNO 2016
	2.065,00

	95
	2016
	QUOTA PROVINCIALE TEFA - INCASSI TARI 2016
	2.014,69

	
	
	TOTALE
	6.910,10


Sostanzialmente i residui attivi con anzianità superiore a cinque anni  sono costituiti dalle somme non riscosse della tassa rifiuti e relative addizionali.
In ottemperanza ai principi contabili dettati dal decreto legislativo 118/2022 sono stati eliminati dalle scritture contabili, pur tenendone memoria extracontabilmente, i residui attivi anteriori al 2017, diminuendo contestualmente il fondo crediti di dubbia esigibilità.
residui passivi

	Num.
	Esercizio
	Causale dell’Operazione
	RESIDUO

	453
	2013
	QUOTA PROVINCIALE SU INCASSI TARES
	3.156,57

	525
	2014
	QUOTA PROVINCIALE SU INCASSI TARES - 2014
	495,06

	321
	2015
	UTENZA TELEFONICA UFFICI - ANNO 2015
	65,84

	405
	2015
	QUOTA PROVINCIALE SU INCASSI TARES - 2015
	184,63

	441
	2016
	QUOTA PROVINCIALE INCASSI TARI - ANNO 2016
	89,62

	
	
	TOTALE
	3.991,72


I residui passivi con anzianità superiore a cinque anni si riferiscono principalmente a trasferimenti alla Provincia collegati alla riscossione della tassa rifiuti.
Movimentazioni riguardanti l’anticipazione di cassa

Nel corso del 2022 non si è fatto ricorso all’anticipazione di cassa. 
Elenco diritti reali di godimento

Non esistono diritti reali di godimento (usufrutto, uso, abitazione, superficie, ecc.) in capo al Comune.

Elenco organismi strumentali
Con l’uscita dalla compagine sociale da C.L.I.R. spa non esistono più organismi strumentali del Comune.
Elenco quote di partecipazione possedute

	Denominazione
	Indirizzo
	%
	Funzioni attribuite e
	Oneri 
	RISULTATI DI BILANCIO

	
	sito WEB
	Partec.
	attività svolte
	per l'ente
	Anno  2021
	Anno  2019
	Anno  2018

	ASM Vigevano e Lomellina SpA
	asmenergia.com
	0,033
	Gestione di servizi pubblici a rete
	          0,00
	535.518
	480.597
	1.139.740

	Gruppo di Azione Locale (G.A.L.) Lomellina Srl in liquidazione
	www.gal-lomellina.it
	0,400
	Promozione del territorio - gestione di fondi comunitari
	          0,00
	n. d.
	n. d.
	n. d.


Verifica dei crediti e debiti reciproci con  i propri enti strumentali e le società controllate e  partecipate
La situazione debiti / crediti al 31.12.2022 tra il Comune e gli organismi partecipati è la seguente.

	Denominazione
	% Partec.
	Funzioni attribuite e attività svolte
	Debiti verso il Comune
	Crediti verso il Comune

	ASM Vigevano e Lomellina SpA
	0,033
	Gestione di servizi pubblici a rete
	                0,00
	0,00

	Gruppo di Azione Locale (G.A.L.) Lomellina Srl
	0,400
	Promozione del territorio - gestione di fondi comunitari
	                0,00
	0,00


Oneri e impegni  sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati 
Non esistono contratti relativi a strumenti finanziari derivati.
Garanzie  principali  o  sussidiarie  prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
Non si rilevano garanzie  principali  o  sussidiarie  prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti.

Elenco  dei  beni  appartenenti  al  patrimonio immobiliare dell'ente e relativo utilizzo

fabbricati
	descrizione immobile
	estremi catastali
	utilizzo
	eventuali proventi 

	Municipio di Candia, biblioteca, pertinenze
	foglio 15 p. 441
	Uffici pubblici – autorimesse
	

	Casetta dell’acqua e locale annesso
	foglio 15 p. 441
	Erogazione di acqua alla spina e locale a disposizione delle associazioni
	Euro 2.730,00 tessere per acqua

	Ex Consorzio agrario
	foglio 15 p. 4036
	In ristrutturazione
	

	Scuole elementari
	foglio 15 p. 444/6
	Didattica – attività sportive
	Euro 326,59 utilizzo palestra

	Scuola materna e medie con alloggio del custode
	foglio 15 p. 3625 
	Didattica – attività sportive
	Euro 603,04 utilizzo palestra 

	Ex Asilo infantile
	foglio 15 p. 4038
	Attività sociali e culturali
	Euro 3.099,59 rimborso spese per utilizzo cucina

	Casa di Riposo
	foglio 15 p. 561
	Residenza sanitaria 
	Euro 18.323,80 affitto a coop. Anteo

	Caserma e pertinenze
	foglio 15 p. 2288
	Stazione dei Carabinieri
	Euro 6.800,00 affitto a Ministero dell’Interno

	Mini alloggi 
	foglio 15 p. 3575
	Struttura residenziale collettiva per nuclei famigliari indigenti
	Euro 6.123,90 rimborso spese parametrato al reddito familiare

	Cimitero
	non accatastato
	Loculi e cappelle in concessione pluriennale
	Euro 26.978,27 luce votiva e servizi cimiteriali

	Campo sportivo e alloggio custode
	foglio 19 p. 355
	Attività sportive – gestione in economia
	

	Acquedotto
	foglio 7 p. 713
	In gestione a Pavia Acque srl
	Euro 24.748,00 a rimborso oneri dei mutui

	Parcheggio e peso pubblico
	foglio 7 p. 631
	Gestione in economia
	Euro 1.217,00 gettoni peso pubblico

	Piazzola ecologica
	foglio 7 p. 619-620
	In gestione a CLIR spa
	


terreni
	descrizione immobile
	estremi catastali
	utilizzo
	eventuali proventi e note

	Parco san Michele
	foglio 15 p. 3928
	
	

	Terreni adibiti a pascolo
	diversi mappali per mq 136
	
	

	Terreni sottoposti a vincolo naturalistico
	diversi mappali per mq 616
	
	

	Terreni agricoli
	diversi mappali per mq 33.688
	
	Euro 500,00 affitto terreno agricolo

	Terreni adibiti a bosco
	diversi mappali per mq 1.686
	
	

	Terreni urbani
	diversi mappali per mq 2.025
	
	


Risultati della gestione 2022
	Avanzo di amministrazione
	al 1.1.2022
	al 31.12.2022

	Fondi accantonati
	398.058,57
	354.823,49

	Fondi vincolati
	237.496,00
	124.151,65

	Fondi destinati ad investimenti
	2.071,33
	2.071,33

	Fondi disponibili
	136.824,21
	102.074,54

	Totale
	774.450,11
	583.121,01


Il risultato della gestione è conteggiato dopo aver elaborato la rendicontazione dei fondi per l’emergenza sanitaria, che costituiscono una consistente quota vincolata.
Ripartizione delle spese per missione 

Il Comune di Candia Lomellina nel 2022 ha sostenuto spese per Euro 1.602.925,64. Nel grafico si rappresentano le “missioni”, cioè i settori nei quali si suddividono tali spese.
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Riflessi dell’emergenza sanitaria sui conti comunali
Nel 2022 il Comune di Candia Lomellina ha continuato a fare ricorso alle attribuzioni di risorse ricevute dallo Stato per mitigare gli effetti sul gettito delle entrate locali. Anche nel 2022 sarà possibile utilizzare i fondi rimanenti per gli stessi scopi.
Sommario

4Riferimenti nomativi


5Criteri di valutazione


5Principali voci del conto del bilancio


7Principali variazioni alle previsioni finanziarie e utilizzo dell’avanzo di amministrazione


7Elenco delle quote vincolate e accantonate dell’avanzo di amministrazione al 31.12.2021


7Ragioni della persistenza di residui con anzianità superiore a cinque anni


8Movimentazioni riguardanti l’anticipazione di cassa


8Elenco diritti reali di godimento


8Elenco organismi strumentali


8Elenco quote di partecipazione possedute


8Verifica dei crediti e debiti reciproci con  i propri enti strumentali e le società controllate e  partecipate


8Oneri e impegni  sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati


8Garanzie  principali  o  sussidiarie  prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti


9Elenco  dei  beni  appartenenti  al  patrimonio immobiliare dell'ente e relativo utilizzo


10Risultati della gestione 2022




7

[image: image2.jpg]_1715516658

