Allegato D)

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzion021 - 2023
Misure di prevenzione comuni a tutte le aree e letivita a rischio

Stante la presenza di rischi comuni alle Areeesopra mappate, si é ritenuto opportuno prevddeseguenti misure di carattere generale trasalietese
a favorire comportamenti conformi a legge e aig@gndi buon andamento degli uffici, applicabifidistintamente alle aree e ai processi classifomahe:

Consiste in una serie di attivita volte alla difuse di

informazioni rilevanti sullamministrazione. Ad - Ve s Ve o - .
Migliorare I'efficienza e I'efficacia dell’azioneraministrativa

esempio: attraverso la piena conoscenza delle attivita
del’'amministrazione e delle responsabilita pdorib corretto
- Informatizzazione dei processi; svolgimento

- Accesso telematico;




- Monitoraggio termini procedimentali

Deve essere definito sia a livello nazionale chHieda

singole amministrazioni; le norme in essi contemagolano in senso
legale ed eticamente corretto il comportamentagndenti e, per tal
via, indirizzano I'azione amministrativa

Assicurare la qualita dei servizi, la prevenzioeefdnomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionalidiligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura dettiresse pubblico.

Consiste nell’assicurare I'alternanza tra piu psefenisti nell'assunzione
delle decisioni e nella gestione delle procedumeiterminate aree
considerate a maggior rischio corruttivo.

Ridurre il rischio che possano crearsi relazioni

particolari tra amministrazioni ed utenti, condinseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspatit/a a risposte
illegali improntate a collusione.

Consiste nel:

obbligo di astensione per il responsabile del pionento, il titolare
dell'ufficio competente ad adottare il provvedimefihale ed i titolari
degli uffici competenti ad adottare atti endoprageghtali nel caso di
conflitto di interesse anche solo potenziale;

Evitare situazioni di potenziale conflitto di indsisi.




dovere di segnalazione a carico dei medesimi stigget

Consiste nell'individuazione:
degli incarichi vietati ai dipendenti delle ammimnézioni pubbliche;

dei criteri generali per disciplinare i criterianferimento e i criteri di
autorizzazione degli incarichi istituzionali;

in generale, di tutte le situazioni di potenziadaftitto di interessi
derivanti da attivitd ed incarichi extra- istituaai;

Evitare un’eccessiva concentrazione di potere sunico centro
decisionale.

Consiste nella definizione di criteri e procedunéace per I'affidamento di
incarichi a:

soggetti provenienti da enti di diritto privato oéafti o finanziati dalle
pubbliche amministrazioni;

soggetti che sono stati componenti di organi dirinzb politico;

Evitare:

il rischio di un accordo corruttivo per conseguire
vantaggio in maniera illecita (lo svolgimento ditee
attivitd/funzioni possono agevolare la precostingi di
situazioni favorevoli per essere successivamerggragari di
incarichi dirigenziali e assimilati);

la costituzione di un humus favorevole ad illesgambi di
favori, attraverso il contemporaneo svolgimentaldune
attivita




MISURA

DESCRIZIONE

FINALITA’

che possono inquinare I'azione imparziale
della pubblica amministrazione;

I'affidamento di incarichi dirigenziali che comparto
responsabilita su aree a rischio di corruzioneggestii con
condanne penali (anche se non definitive);

Incompatibilita specifiche per
posizioni dirigenziali

Si tratta “dell’obbligo per il soggetto cui vienerderito

l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, ehtesmine perentorio di 15
giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assona e lo svolgimento di
incarichi e cariche in enti di diritto privato rdgt o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce I'incaricosvolgimento di
attivita professionali ovvero I'assunzione dellsica di componente di
organi di indirizzo politico”.

Evitare situazioni di potenziale conflitto di inésisi.

Lo svolgimento di attivita
successiva alla cessazione del
rapporto di lavoro

Consiste nel divieto ai dipendenti che, negli uitira anni

di servizio, hanno esercitato poteri autoritativiegoziali per conto di una P
di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazd® rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale pressoggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione

svolta attraverso i medesimi poteri.

Evitare che durante il periodo di servizio il

A dipendente possa artatamente precostituirsi déli@zsoni
lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a propnie fa sua
posizione e il suo potere all'interno del’'amminéstione per
ottenere un lavoro per lui attraente presso l'iegre il soggetto
privato con cui entra in contatto

Commissioni,

Consiste nel divieto di nominare come membri di

itdfe che, all'interno degli organi che sono




MISURA

DESCRIZIONE

FINALITA’

assegnazioni uffici e

conferimento di incarichi in caso
di condanna per delitti contro la

commissioni di aggiudicazione di gare, in qualita d
segretari, o funzionari di uffici preposti alla gese di risorse finanziarie
(etc.), soggetti che hanno riportato condanne,@anclm passate in giudicato

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il

potere nelle amministrazioni, vi siano soggettidamati
(anche con sentenza non definitiva) per Reati @bDadntro la

PA per reati contro la PA (ai sensi del capo | TithJesecondo libro del c.p.). PA
Garantire:
: : Si tratta della messa in opera di misure a tutelalghendenti la tutela dell’anonimato;
Whistleblowing - -
pubblici che segnalano illeciti.
il divieto di discriminazione nei confronti del
whistleblower;
Si tratta della realizzazione di attivita di forriaze dei dipendenti pubblici | ~\SSicurare 1a diffusione di valori etici, mediante
chiamati ad operare nei settori in cui & pil elevitischio di corruzione sui | Insegnamento di principi di comportamento eticameee
Formazione temi dell’etica e della legalita. giuridicamente adeguati e di una maggiore conoscenz

consapevolezza delle proprie azioni all'interno
dell’'amministrazione.

Patti di Integrita

Si tratta di un documento che la stazione appa&tant

richiede ai partecipanti alle gare e permette umrodo reciproco e
sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partedipagrchi di eluderlo.

Garantire la diffusione di valori etici, valorizzim
comportamenti eticamente adeguati per tutti i comeei.

Azioni di
sensibilizzazione e

Consiste nell’attivare forme di consultazione camsdcieta
civile.

Assicurare la creazione di un dialogo con I'estgrao
implementare un rapporto di fiducia e che




DESCRIZIONE FINALITA’

MISURA
rapporto con la societa consultazione con gli stakeholdea fini informativi e | possono portare all'emersione di fenomeni
civile di condivisione del piano corruttivi altrimenti “silenti”.

ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTER IORI ( previste
nell'allegato4 del P.N.A.)

NOTA: la presente elencazione ha carattere meramesamplificativo e si riferisce a misure di preaiene diverse da quelle
obbligatorie per legge. Le misure di seguito elémsano considerate in un’ottica strumentale a&lazione del rischio di corruzione.

a) Intensificazione dei controlli a campione suliehiarazioni sostitutive di certificazione e dicahotorio rese dai dipendenti e dagli
utenti ai sensi degli artt. 46-49 del d.p.r. n. 4452000 (artt. 71 e 72 del d.p.r. n. 445 del 2000

b) Razionalizzazione organizzativa dei controllcdi al punto a), mediante potenziamento del servipettivo

dellamministrazione (art. 1, comma
62,l. n. 662 del 1996) rispetto a tutte le veriéulle dichiarazioni (art. 72d.P.R. n. 445 del®00

c) Promozione di convenzioni tra amministrazioni peccesso alle banche dati istituzionali conténgriormazioni e dati relativi a
stati, qualita personali e fatti di cui agli a6 e 47 del d.p.r. n. 445 del 2000, disciplinandariodalita di accesso ai dati
da parte delle amministrazioni procedenti senzai@lero carico (art. 58, comma 2, d.lgs. n. 8R2a0©)5).



d) Affidamento delle ispezioni, dei controlli e diegtti di vigilanza di competenza del’amministraze ad almeno due dipendenti
abbinati secondo rotazione casuale.

e) Previsione della presenza di piu funzionari éeasione dello svolgimento di procedure o procedtimsensibili”, anche se la
responsabilita del procedimento o del processéidatd ad un unico funzionario.

f) Individuazione di “orari di disponibilita” del).P.D. durante i quali i funzionari addetti soneptinibili ad ascoltare ed indirizzare
i dipendenti dellamministrazione su situazioni ongortamenti, al fine di prevenire la commissionefadti corruttivi e di
illeciti disciplinari (art. 15, comma 3,d.P.R. 12 @el 2013).

g) Pubblicazione sul sito internet dellamministeee di casi esemplificativi anonimi, tratti daBjgerienza concreta
dellamministrazione, in cui si prospetta il comfaonento non adeguato, che realizza l'illlecito glikeare, e il comportamento
che invece sarebbe stato adeguato, anche sulladbapareri resi dalla C.1.V.I.T. ai sensi dell’att comma 2, lett. d), della I. n.
190del 2012.

h) Inserire apposite disposizioni nei Codici di @mrtamento settoriali per fronteggiare situazionrisichio specifico (ad es. per
particolari tipologie professionali, per condottrarglard da seguire in particolari situazioni, cong caso di accessi presso
'utenza).

i) Introduzione di procedure che prevedano cherlbalerelativi ai servizi svolti presso 'utenzalb®no essere sempre sottoscritti
dall'utente destinatario.

J) In caso di delega di potere, programmazionefeatuazione di controlli a campione sulle modatit esercizio della delega.

k) Nell'ambito delle strutture esistenti (es. U.R.fhdividuazione di appositi uffici che curanoréipporto con le associazioni e le
categorie di utenti esterni(canali di ascolto)mndo da raccogliere suggerimenti, proposte sukagnzione della corruzione e
segnalazioni di illecito, e veicolare le informazi@agli uffici competenti. Cio avviene utilizzandatti i canali di comunicazione
possibili, dal tradizionale numero verde, alle sdgrioni via web ai social media.

[) Regolazione dell’esercizio della discrezioralitei procedimenti amministrativi e nei processiatlivita, mediante circolari o
direttive interne, in modo che lo scostamento diatkcazioni generali debba essere motivato; cozezdi flussi informativi su
deroghe e sugli scostamenti.



m) Prevedere meccanismi di raccordo tra i senammetenti a gestire il personale (mediante condohia obbligatoria e richiesta di
awviso dell’'U.P.D.) al fine di consentire la valmitane complessiva dei dipendenti anche dal puntasia comportamentale, in
particolare stabilendo un raccordo tra l'ufficio appartenenza del dipendente, il servizio del pelgocompetente al rilascio di
autorizzazioni allo svolgimento di incarichi exsttuzionali e I'U.P.D.. Cio con l'obiettivo di faacquisire rilevo alle situazioni
in cui sono state irrogate sanzioni disciplinaricarico di un soggetto ovvero si sta svolgendo nmi onfronti un
procedimento disciplinare al fine a) della preadng allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o exstituzionali e b) della
valutazione della performance e del riconoscimatdgtha retribuzione accessoria ad essa collegataoftamissione di illecito
disciplinare o comungue l'esistenza di un procediimalisciplinare pendente viene considerata — amchelazione alla tipologia
di illecito — ai fini del conferimento di incariclaiggiuntivi e/o dell’autorizzazione allo svolgimerdi incarichi extra-istituzionali;
I'irrogazione di sanzioni disciplinari costituisce elemento di ostacolo alla valutazione positiea ip periodo di riferimento e,
quindi, alla corresponsione di trattamenti accassaiegati).

n) Svolgimento di incontri e riunioni periodE tra responsabili competenti in settori ediv per finalitd di
aggiornamento sull’attivita del’amministraziore#colazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali.

0) Nell'ambito delle risorse disponibili, informatiazione del servizio digestione del personale.

p) Nell’ambito delle risorse disponibili, creaziodemeccanismi di raccordo tra le banche datiugignali del’amministrazione, in
modo da realizzare adeguati raccordi informateviitvari settori del’amministrazione.

Ulteriori Misure di prevenzione extra P.N.A.

q) creazione elenchi/albi cui attingere per gararitasparenza, rotazione, pari opportunita nagaazione di incarichi, di lavori,
forniture e servizi,

r) approvazione/aggiornamento regolamento dis@plia i lavori, forniture e servizi in economia;

S) monitoraggio termini di chiusura dei procedinent



